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Dotyczy: postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego na ustugi pocztowe, ktérych
wartos¢ nie przekracza 750 000 euro — prowadzonego w oparciu o art. 138 o ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien Publicznych (DZ.U. z 2018r. poz. 1986 z p6zZn.zm.) — zwana
dalej ustawa Pzp, o nazwie: ,Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i
zagranicznym dla Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu oraz jego oddzialach w
Bydgoszczy oraz Wloctawku wraz z ustugg dostarczania i odbierania przesytek w lokalizacji:
Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu, ul. Szosa Chelminska 30/32, 87-100 Torun”.

Pytanie nr 1

Zamawiajacy Szczegolowym opisie przedmiotu zamowienia w pkt. B — wskazuje ze:
przedmiotem zamowienia jest $wiadczenie ustugi odbierania i dostarczania przesylek oraz
dokumentacji potwierdzajacej ich ilo$¢ z miejsca wskazanego przez Zamawiajacego 1 nadania
w odpowiednim punkcie nadawczym w tym samym dniu. Przesylki beda dowozone odbierane
5 razy w tygodniu od poniedziatku do pigtku (w kazdym dniu roboczym) w godz. od 8.00 do
9.00.”

Wykonawca wyjasnia ze:

Przedmiotem zamowienia jest $wiadczenie ustug pocztowych w zakresie przyjmowania,
przemieszczania i doreczania przesylek. W definicji ustugi pocztowej (art. 2 ust. 1 ustawy
Prawo pocztowe) nie miesci si¢ dorgczanie przesylek — oplaconych przez nadawcow i
nadchodzacych do Zamawiajacego. Dodatkowo Zamawiajacy okresla wczesnoporonne
godziny doreczenia, ktore nie uwzgledniajg procesow pocztowych zachodzacych przed faza
doreczenia, jak np. przewdz do placowki oddawczej, rozdzial materialu na rejony dorgczen,
uzupelnienie odpowiedniej dokumentacji, etc. oraz samej fazy dorgczenia do siedziby
Zamawiajgcego, ktora bedzie wynikala z obstugi rejonu doreczen dla danej lokalizacji.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi o wykreslenie wskazanych zapisow o godzinie
doreczania przesylek, gdyz kwestia ta nie jest i nie moze by¢ obj¢ta zaméwieniem publicznym.

Odpowiedz 1

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wykreslenie zapisow wskazanych przez Wykonawce.

) Pytanie nr 2

Zamawiajacy w Zalaczniku 6 do SIWZ -§ 4 ust. 4 — wzor umowy okresla termin platnosci
faktur VAT:

,.Zaptata wynagrodzenia nastgpowa¢ bedzie na wskazane konto przez Wykonawce w terminie
do 21 dni od dnia wystawienia przez Wykonawce prawidlowo sporzadzonych faktur VAT, przy
czym maksymalny termin dostarczenia faktur do siedziby Zamawiajacego wynosi 7 dni, liczac



od dnia jej wystawienia. W przypadku opdznien zwigzanych z dostarczeniem faktur do siedziby
Zamawiajacego, Zamawiajacy zastrzega sobie prawo dokonania platnosci w terminie 14 dni od
dnia otrzymania faktur przez Zamawiajacego

Wykonawca wnosi 0 zmiang zapisu na:

Rozliczenie za wykonane ustugi nastgpowaé bedzie na podstawie faktur miesigcznych,
wystawianych przez Wykonawce po uptywie danego miesiaca kalendarzowego. Zaplata faktur
nastepowac bedzie w terminie 21 dni liczac od daty wystawienia faktury VAT Zamawiajacemu.
Naleznosci za wykonane ustugi bedg wptacane na rachunek bankowy Wykonawcy podany na
fakturze.”

Wykonawca informuje, iz faktury za ustugi pocztowe wystawiane sg za posrednictwem
scentralizowanego systemu informatycznego, ktérego wymogi okreslajg takie kryteria jak
termin wystawienia faktury, date wystania faktury do klienta, jak réwniez termin platnosci
bedacy w Scistej zaleznosci z terminami sporzadzenia faktury.

Standardowo obowigzujgcy termin ptatnosci faktury okreslony od daty wystawienia faktury
zostal wprowadzony ze wzglgdu na zapewnienie prawidlowego funkcjonowania systemu
fakturowania wykonawcy oraz zarzadzania platnosciami wynikajacymi z zawartych umow.
Takie rozwiazanie daje mozliwos$¢ oszacowania terminéw wptywu srodkéw oraz op6znien w
ich ptatnosciach.

Odpowiedz 2
Zamawiajacy nie wyraza zgody na zaproponowang przez Wykonawce modyfikacje.
Pytanie 3

Wykonawca wnosi o modyfikacje zapisu w projekcie umowy §4 ust. 5

Do kazdej faktury Wykonawca bedzie zataczal zestawienie zawierajace: nazwe ushugi, ilos¢
przesylek i ich cene. wykaz dostarczonych przesytek z podzialem na przesylki krajowe i
zagraniczne, podzial na kategorie wagowe, podzial na przesylki ekonomiczne, priorytetowe,
gabaryty i ZPO, wykaz zwrotéw z podzialem na rodzaje przesylki i kategorie wagowe. Brak
zalaczenia do faktury ww. informacji uznawany bgdzie za nieskuteczne dostarczenie

faktury.”

proponowany zapis:

... )Do kazdej faktury Wykonawca bedzie zalaczal zestawienie zawierajace: nazwe ustugi,
iloé¢ przesylek i ich cene z podzialem na przesytki krajowe i zagraniczne, podzial na kategorie
wagowe, podzial na przesylki ekonomiczne, priorytetowe i ZPO, wykaz zwrotéw z podziatem
na rodzaje przesylki i kategorie wagowe.”

Odpowiedz 3
Zamawiajacy nie wyfaZa zgody na zaproponowang przez Wykonawce modyfikacje;.
Pytanie 4

Wykonawca wnosi o zmiane zapisu w projekcie umowy §4 ust. 6

,,Za dzief zaplaty przyjmuje si¢ dzien obcigzen rachunku bankowego Zamawiajacego”.
Okreslenie momentu zaplaty na dzien obcigzenia rachunku bankowego Zamawiajacego, nie
pozwata Wykonawcy na prawidlowe monitorowanie terminowosci platnosci za swiadczone
ustugi oraz naliczanie ewentualnych odsetek za opdznienie w zaplacie w transakcjach
handlowych i jest sprzeczne z przepisami Kodeksu cywilnego . Moment zaplaty naleznosci



cywilnoprawnych reguluje art. 454 Kodeksu cywilnego, ktory regulujgc miejsce wykonania
zobowigzania traktuje takze o chwili spelnienia $wiadczenia, co nie budzi watpliwosci
chociazby ze wzgledu na orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Jak stwierdzil Sad Najwyzszy w
uchwale z dnia 4 stycznia 1995 r., sygn. akt III CZP 164/94, przepis ten wprawdzie wprost
reguluje problematyke miejsca wykonania zobowigzania, jednakze - co nie budzi watpliwosci
- dotyczy takze chwili spelnienia §wiadczenia

Skutkiem rozliczenia przeprowadzonego w formie bezgotdéwkowej jest, mowigc najogoélnie;j,
obcigzenie rachunku dtuznika oznaczong W jego dyspozycji kwota, a nast¢pnie uznanie - tg
samg kwota, - rachunku wierzyciela. Ze wzgledu na fakt, ze uznanie polega na uczynieniu na
rachunku wierzyciela stosownego wpisu po stronie credit (,,ma”), wierzyciel z tg samg chwila
uzyskuje uprawnienie do swobodnego rozporzadzania objetymi wpisem $rodkami pieni¢znymi.
W efekcie uznanie rachunku wierzyciela realizuje klasyczng konstrukcje zaplaty. Z ta chwilg
nastepuje umorzenie (wygasnigcie) zobowigzania - stwierdzil Sad Najwyzszy w uzasadnieniu
uchwaly. W przypadku wiec zobowigzan cywilnoprawnych pienieznych, zasada jest, ze zaptata
dokonana jest dopiero z chwilg uznania rachunku bankowego wierzyciela, przy rozliczeniach
bezgotdéwkowych, co gwarantuje min. prawidlowe monitorowanie rozliczania stron. Stad
wnosimy o dokonanie nastepujgcej zmiany:

,Za dzien zaplaty przyjmuje si¢ dzien obcigzen rachunku bankowego Wykonawcy”

Odpowiedz 4

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zaproponowang przez Wykonawce zmiang zapisu we
WZOIZe Umowy.

Pytanie 5

Zamawiajacy w Szczegdtowym opisie przedmiotu zamowienia i formularzu cenowym, w
czesci dotyczace] obrotu zagranicznego dokonal podzialu przesylek na gabaryt A” i B”.
Wykonawca wnosi o zmiane definicji przesylki listowej rejestrowanej i nierejestrowanej w
obrocie zagranicznym zgodnie z ponizsza propozycja oraz dokonanie odpowiednio zmian w
formularzu wyceny, propozycja zapisu:

Wymiary przesytek listowych zagranicznych:

o maksimum — suma dtugosci, szerokosci i wysokosci 900 mm, przy czym najwiekszy z tych
wymiaréw(dhugos¢) nie moze przekroczy¢ 600 mm,

0 minimum —wymiary strony adresowej nie mogg by¢ mniejsze niz 90 x 140 mm;

Wymiary przesylek nadanych w formie rulonu wynosza:

o maksimum — suma dlugosci plus podwdjna Srednica 1040 mm, przy czym najwickszy
wymiar (dtugo$¢) nie moze przekroczy¢ 900 mm,

o minimum — suma dtugosci plus podwojna srednica 170 mm, przy czym najwigkszy wymiar
(dtugosé) nie moze byé mniejszy niz 100 mm.

Wszystkie wymiary przyjmuje si¢ z tolerancjg +/-2 mm.

Masa:

o Do 2 kg”
Odpowiedz 5

Zamawiajacy akceptuje przedmiotowa modyfikacje w zakresie przesylek listowych
zagranicznych. Zamawiajacy zaznacza, ze przesytki w formie rulonu nie s3g objete



przedmiotowym zamoéwieniem. Zamawiajacy wprowadzone modyfikacje umiesci w
zmienionych zalacznikach nr 11 2B do SIWZ .

Pytanie 6
Wykonawca wnosi o wykreslenie zapisow w projekcie umowy:

-§7ust. 1

-§6ust. 1pkt3

-§6ust. 213

Zamawiajacy w §6 ust. 1 pkt 1 oraz § 6 ust. 6 wskazuje akty prawne, ktére okreslajg
odpowiedzialnosé

Wykonawcy za niewykonanie nienalezyte wykonanie ustug.

Odpowiedz 6

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na wykreslenie ww. zapiséw z wzoru umowy.

Pytanie 7

Wykonawca wnosi o modyfikacje zapisu w projekcie umowy §7 ust. 5z ...... trzymiesigcznym
okresem wypowiedzenia” na ,,..... jednomiesi¢cznym okresem wypowiedzenia.

Odpowiedz 7

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zaproponowang przez Wykonawce modyfikacje.

Pytanie 8

Szczegolowy opis przedmiotu zamowienie punkt A; Zamawiajacy wskazuje, ze dla przesylek
poleconych nadanych w trybie KPA bedzie korzystal z drukéw potwierdzenia odbioru
wlasnego nakladu.

Wykonawca proponuje dopisa¢ po koncowej kropce — ,,przy zalozeniu, ze sg zgodne z wzorem
stosowanym przez Wykonawce”.

Wzdér przedmiotowego potwierdzenia odbioru stanowi zalacznik do niniejszego pisma.

Odpowiedz 8

Zamawiajgcy wyraza zgode¢ na powstiy zapis.

Pytanie 9

Wykonawca jako operator pocztowy i wyznaczony, zobowigzany do $wiadczenia ushug
pocztowych, w tym takze ustug o charakterze powszechnym, nie moze swobodnie ustala¢ cen
za $wiadczenie tego typu ustug. Przepisy zamieszczone w rozdziale [V ustawy Prawo
pocztowe wyznaczajg Scisty rezim ustalania optat za $wiadczenie powszechnych ustug
pocztowych.



Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku
rozstrzygniecia przedmiotowego postepowania, zwlaszcza wigzacej strony w dtuzszym okresie
czasu, w $wietle istotnych postanowien zawartych w tresci zaproszenia, Wykonawca realizujac
zamoOwienia w cenach wynikajacych z formularza, zmuszony bedzie do s$wiadczenia
powszechnych ustug pocztowych z naruszeniem przepiséw ustawowych, nie tylko z zakresu
prawa pocztowego, ale takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bylby
niedopuszczalny zaréwno ze wzgledu na ustawowe obowigzki cigzagce na Wykonawcy jako
operatorze wyznaczonym, jak rowniez ze wzgledu na narazenie Wykonawcy na
odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza, ktdrej zakres trudno nawet przewidziec.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz Wykonawca zawierajgc umowe musi uwzgledni¢ obowigzujaca
aktualnie stawke podatku VAT. Natomiast wystawiajac fakture VAT za wykonane zamowienie
publiczne musi naliczy¢ podatek w wysokosci obowigzujgcej w dacie wystawienia faktury, a
nie w dacie podpisywania umowy czy tez skladania oferty przetargowej. W efekcie w
przypadku ustawowej zmiany przepisow w zakresie podatkow, w tym w szczegélnosci
skutkujacej objeciem podatkiem VAT uslug dotychczas nieopodatkowanych lub zmiany
stawek podatku VAT, wykonawca zamowienia publicznego bgdzie musial zmniejszy¢ kwote
naleznego wynagrodzenia netto, poniewaz zgodnie z art. 144 ustawy Prawo zamodwien
publicznych zasadniczo nie jest mozliwa zmiana ceny realizacji zamowienia podana w ofercie,
na podstawie ktdrej zostal wybrany dany wykonawca, a nieprzewidziana w SIWZ badz
ogloszeniu o zamoéwieniu. W przypadku Wykonawcy jako operatora wyznaczonego,
zobowigzanego do $wiadczenia powszechnych uslug pocztowych, w przypadku zmiany
przepisdOw w zakresie podatku VAT doszloby do sytuacji §wiadczenia tych ustug w wysokosci
nizszej anizeli obowigzujace oplaty.

Zgodnie z art. 144 ustawy Pzp zakazuje si¢ istotnych zmian postanowien zawarte] umowy w
stosunku do tre$ci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze
zamawiajgcy przewidzial mozliwosé dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zaméwieniu lub
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz okreslit warunki takiej zmiany. W
szczegolnosci majac na uwadze zapis projektu urnowy, Zamawiajacy podaje informacje w
zakresie zmiany cen w okresie realizacji przedmiotu zamoéwienia, ktére jednak w ocenie
Wykonawcy stawiajag Zamawiajgcego na pozycji uprzywilejowanej poprzez zapis ,,dopuszcza
si¢ zmiane wynagrodzenia Wykonawcy w przypadku. Zakladajac, ze ostatecznie Zamawiajacy
w tresci wzoru umowy, przewidzial mozliwosci i wskazal, to jednak niedostatecznie opisat
warunki dokonania zmian umowy — co w S$wietle przepisow, jak réowniez aktualnego
orzecznictwa, jest niewystarczajace dla dokonania zmiany umowy, ktora zostanie uznana za
niewazna.

Czy zatem Zamawiajacy uwzgledni zmiang postanowien umowy poprzez modyfikacje § 5
wzoru umowy i rozwiniecie zapiséw dotyczacych zmian cen i podatku VAT, poprzez nadanie
mu naste¢pujacego brzmienia:

,Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ dokonania zmiany postanowien zawartej umowy w
stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru Wykonawcy, w przypadku:
a) ustawowej zmiany stawek podatkowych (VAT) w okresie obowigzywania umowy; jezeli w
trakcie obowigzywania umowy nastapi zmiana w zakresie podatku od towarow i uslug,
Zamawiajacy, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistnieniu
tego zdarzenia, zobowiazuje si¢ do uiszczenia oplaty powigkszonej o podatek.od towaraw i
ustug wedlug stawki obowiazujgcej na dzien wystawienia faktury VAT bez koniecznosci
podpisywania aneksu;

b) zmiany cen jednostkowych brutto” w poszczegdlnych pozycjach wpisanych przez
Wykonawce w Formularzu cenowym (stanowigcym zatacznik do umowy> w sytuacji
spowodowanej zmianami tych cen w sposéb dopuszczony przez Prawo pocztowe; taka zmiana



cen jednostkowych nie wymaga sporzadzenia aneksu i obowigzuj¢ z chwila wejscia w zycie
decyzji Prezesa UKE”.

Odpowiedz 9

Zamawiajacy wyjasnia, ze klauzule waloryzacyjne przewidzial w § 9 wzoru umowy.
Jednocze$nie, Zamawiajacy dokonuje modyfikacji § 9 ust 2 umowy w nastgpujacy sposob:
Waloryzacji mozna dokonal¢ w oparciu o pisemnie uzasadniony wniosek Wykonawcy,
zaakceptowany przez Zamawiajacego i sporzadzony aneks do niniejszej Umowy. Waloryzacja
bedzie obowigzywaé od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym aneks zostat podpisany
z zastrzezeniem, ze jezeli w trakcie obowiazywania umowy nastapi zmiana wysokosci podatku
od towaréw i ustug, waloryzacja bedzie obowigzywata od momentu obowigzywania nowych
przepisow prawnych w tym zakresie.

Pytanie 10

Wz6r umowy § 6 ust 5
Wykonawca wnosi 0 zmiang zapisu na:
,,5. Rozliczenie kar umownych nastapi przez zaptate kwoty wyliczone] przez
Zamawiajacego na wskazany rachunek bankowy przelewem w terminie 7 dni
kalendarzowych od dnia doreczenia Wykonawcy zadania zaplaty kar umownych, po
przeprowadzeniu postepowania potwierdzajacego zasadnos¢ i wysokosé naliczonej kary
umownej”.
Niczym nieograniczone jednostronne prawo naliczenia kar umownych potracenia ich przez
Zamawiajacego z naleznego Wykonawcy wynagrodzenia godzi nie tylko w interes
Wykonawcy, ale takze uniemozliwia mu podjecie proby zbadania, czy naliczona kara umowna
potracona zostata prawidtowo i w odpowiedniej wysokosci. Nadto stwarzajgc mozliwos¢
pozbawienia Wykonawcy efektywnego wynagrodzenia za spetnione $wiadczenie
bez zadnej kontroli, czy to Wykonawcy, czy sadu, moze by¢ uznane za naduzycie prawa,
skutkujace niewaznoscig tegoz postanowienia na podstawie art. 58 §2 kodeksu cywilnego w
Zw. Z art. 139 ust. 1 Prawo zamo6wien publicznych.
W zwigzku z powyzszym, z uwagi na nieréwne uksztaltowanie praw stron umowy, prosimy
o wyjasnienie, czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ zmodyfikowania zapisow Urnowy
poprzez modyfikacje zwrotu: ,po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajgcego
potwierdzajacego zasadno$¢ wysokos¢ naliczonej kary umownej”?

Odpowiedz 10

Zamawiaj acy nie wyraza zgody na zaproponowang przez. Wykonawce modyfikacje.

Pytanie 11

Wzor umowy § 1 ust 4

Wykonawca wnosi o zmiang zapisu na:

W przypadku nadania przez Zamawiajacego ushug dodatkowych i komplementarnych
objetych zamowieniem a nie ujetych w formularzu cenowym podstawa rozliczen beda ceny z



cennika ustug Wykonawcy, obowigzujacego w dniu nadania przesylek, publikowanego na
stronie internetowej Wykonawcy lub dostarczone w formie pisemnej Zamawiajacemu”
Odpowiedz 11

Zamawiajacy podtrzymuje zapisy SIWZ w tym zakresie.

Pytanie 12

Wykonawca wnosi o doprecyzowanie kategorii danych osobowych w §10 wzoru umowy
(dane 0sob do kontaktu czy dane adresatow?).

Odpowiedz 12
Odpowiedz na powyzsze pytanie znajduje si¢ w §10 ust 2 wzoru umowy.
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