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Jak nalezy podpisac oferte w postaci elektronicznej

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019
r. poz. 2019 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg Pzp”, komunikacja w postepowaniu o udzielenie zamdwienia i w
konkursie, w tym sktadanie ofert, wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub konkursie,
wymiana informacji oraz przekazywanie dokumentéw lub oswiadczer miedzy zamawiajgcym a wykonawca,
z uwzglednieniem wyjgtkdw okre$lonych w ustawie, odbywa sie przy uzyciu $rodkéw komunikacji
elektronicznej.

Kwestie zwigzane z opatrywaniem ofert podpisem elektronicznym reguluje art. 63 ustawy Pzp.
Zgodnie z ww. przepisem w postepowaniu o udzielenie zamdwienia lub konkursie o wartosci réwnej lub
przekraczajgcej progi unijne oferte skfada sie, pod rygorem niewaznosci, w formie elektronicznej (tj.
opatruje sie jg kwalifikowanym podpisem elektronicznym). Natomiast w postepowaniu o udzielenie
zamowienia lub konkursie o wartosci mniejszej niz progi unijne oferte sktada sie, pod rygorem niewaznosci,
w formie elektronicznej lub w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem
osobistym.

W zakresie procedury podpisywania oferty odpowiednim podpisem, czyli sktadania wtasciwego
podpisu pod ofertg ztozong w postaci elektronicznej wskaza¢ nalezy, iz prawidtowym bedzie ztozenie oferty
w ten sposob, ze wykonawca przekazuje zamawiajacemu zaszyfrowany plik zawierajacy oferte (jezeli
system komunikacji zaktada obowigzek szyfrowania) opatrzong wtasciwym podpisem lub plik oferty wraz z
plikiem podpisu (w przypadku podpisu zewnetrznego), przy czym opatrzenie oferty podpisem nastgpito
przed zaszyfrowaniem oferty. Dopuszczaine jest réwniez, aby wykonawca przekazat zamawiajgcemu swojg
oferte w tzw. ,paczce” dokumentéw elektronicznych (tj. w skompresowanym archiwum dokumentéw
elektronicznych, ktére najczesciej zapisane jest w formacie ZIP) wraz z wiasciwym podpisem dotgczonym
jako plik podpisu do paczki dokumentdow elektronicznych przed jej zaszyfrowaniem, o czym wprost stanowi
§ 8 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu sporzadzania i
przekazywania informacji oraz wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych oraz srodkéw
komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego lub konkursie (Dz.U. z
2020 r., poz. 2452).

W przypadku, gdy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego komunikacja miedzy
zamawiajgcym a wykonawcami odbywa sie za posrednictwem miniPortal/ePUAP, przekazanie oferty
nastepuje za pomocg formularza przeznaczonego do ztozenia, zmiany, wycofania oferty. Jak wiekszosc
formularzy udostepnianych przez miniPortal/ePUAP, réwniez i ten formularz moze by¢ przed wystaniem
podpisany przez uzytkownika (podpis nastepuje z wykorzystaniem wiasciwej funkcji systemu ePUAP tj.
,PODPISZ | WYSLIJ"). Podnie$¢ nalezy, ze podpis ten sktadany jest wytacznie na formularzu do zlozenia,
zmiany, wycofania oferty. Co za tym idzie, podpis na formularzu to jedynie funkcjonalnosé¢ systemu ePuap,
z ktorej moga, ale nie muszg skorzysta¢ wykonawcy przekazujacy oferte przy pomocy tego systemu.
Oznacza to, ze podpis ztozony jedynie na ww. formularzu nie moze wywiera¢ skutkéw w odniesieniu do
ztozonej za jego pomocg oferty wykonawcy. Oferta bowiem, zgodnie z art. 63 ustawy Pzp, a nie formularz
elektroniczny za posrednictwem ktérego jest przekazywana, musi zostaé opatrzona wiasciwym podpisem.
Upraszczajgc, opatrzenie wiasciwym podpisem jedynie formularza stuizacego do przekazania oferty,
odpowiada ztozeniu podpisu odrecznego na kopercie z ofertg (w przypadku wyboru poczty jako $rodka
komunikacji).

Podsumowujgc, oferta ztozona za posrednictwem srodkéw komunikacji elektronicznej powinna
zosta¢ opatrzona wtasciwym podpisem. Podpis moze zosta¢ zloiony bezposrednio na pliku z ofertg
wykonawcy lub na , paczce” dokumentdw elektronicznych zawierajacych oferte wykonawcy. Opatrzenie
wilasciwym podpisem oferty (lub paczki) nastepuje przed czynnoscia jej zaszyfrowania. Ztozenie podpisu
jedynie w innym miejscu nie jest rdwnoznaczne ze ztozeniem podpisu pod ofertg. Oferta, ktéra zostata



ztozona bez opatrzenia wtasciwym podpisem elektronicznym podlega odrzuceniu na podstawie art. 226 ust.
1 pkt 3 ustawy Pzp z uwagi na niezgodnosc¢ z art. 63 ustawy Pzp.



